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Abstrak

Fenomena pandemik telah menyebabkan populasi miskin semakin terbeban dari sudut
ekonomi disebabkan peluang pekerjaan yang semakin terbatas, kos perubatan meningkat
dan akses fasiliti kesihatan yang terhad. Takaful mikro merupakan antara instrumen
kewangan patuh Syariah yang menyediakan skim perlindungan kepada populasi
berpendapatan rendah. Takaful mikro dikatakan mengalami beberapa permasalahan
terutamanya yang melibatkan kos operasi. Justeru, aplikasi takaful mikro dengan sokongan
dana wakaf dilihat antara solusi yang ideal. Kajian ini bertujuan untuk meneroka potensi,
isu serta cabaran bagi integrasi takaful mikro dan wakaf ke arah memperkasakan
perlindungan kesihatan bagi golongan miskin dalam mendepani wabak pandemik. Metode
kajian kepustakaan dan dokumentasi digunakan untuk mendapatkan data. Bagi tujuan
analisis, kaedah analisis kandungan, diskriptif, induktif dan deduktif digunakan secara
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konsisten. Hasil kajian telah mengenalpasti beberapa prospek dan cabaran bagi
penggunaan wakaf dalam operasi takaful mikro turut dikenalpasti. Kajian diharapkan
mampu menyumbang kepada perlaksanaan wakaf dan takaful mikro yang lebih dinamik
dan lestari.

Kata kunci: Takaful mikro, wakaf, populasi miskin, penjagaan kesihatan, COVID-19.

1.0 Pendahuluan

Pandemik merupakan wabak penyakit yang mengancam nyawa yang merebak dengan
tidak terkawal secara rentas geografi McLafferty (2010). la bermula apabila sesuatu
penyakit tersebar dalam satu kawasan berskala kecil. Akibat tidak dibendung, ia merebak
ke sesebuah negeri, negara, benua hatta ke seluruh dunia. Pandemik mula dikenal pasti
sekitar tahun 165 hingga 180 apabila tularnya wabak yang dikenali sebagai Antonine
Plague yang telah membunuh sekitar 5 juta manusia. Black Plague yang tular sekitar 1347
hingga 1351 dianggap sebagai pandemik paling buruk dalam sejarah kerana telah meragut
sekitar 200 juta nyawa. Terkini, COVID-19 telah diisytiharkan oleh World Health
Organization sebagai pandemik yang mengancam dunia. Pandemik ini berpunca dari virus
Corona jenis baharu yang belum pernah dijumpani sebelum ini. Data setakat 12 Oktober
2021, sekurang-kurangnya 239,128,312 kes COVID-19 dicatatkan yang melibatkan 223
negara dan sebanyak 4,874,997 kematian direkodkan di mana jumlah ini dijangka akan
terus meningkat saban waktu.

Graf 1. Jumlah Kes Harian COVID-19 Peringkat Global dari Januari hingga September
2021
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Pelbagai inisiatif penciptaan vaksin telah dilakukan namun setakat usaha ini belum
menemui kejayaan. Aspek ekonomi antara yang terjejas teruk apabila saham merosot, mata
wang jatuh, peluang pekerjaan terbatas dan aktiviti perniagaan terpaksa dihentikan buat
sementara waktu. Akses kepada barangan keperluan menjadi terhad disamping sebahagian
harga barangan kesihatan meningkat. Populasi miskin merupakan antara yang mengalami
kesan buruk secara lansung kerana majoriti mereka berpendapatan rendah dan tidak tetap
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serta tinggal di kawasan pendalaman. Situasi lebih membimbangkan jika mereka atau ketua
keluarga menghidap wabak ini.

Skim perlindangan kesihatan atau takaful amat penting sebagai salah satu kaedah
menghadapi wabak. Takaful merupakan instrumen perlindungan patuh Syariah yang
membolehkan setiap pesertanya saling menjamin antara satu sama lain untuk menanggung
kemudaratan yang dialami oleh peserta dengan membayar pampasan munasabah (Swartz
& Coetzer, 2010). Akta Takaful 1984 memperuntukkan takaful sebagai satu skim yang
berasaskan persaudaraan, perpaduan dan bantuan bersama yang menyediakan pertolongan
dan bantuan kewangan kepada peserta yang memerlukan atas asas semua peserta bersetuju
untuk tujuan tersebut. Inisiatif instrumen takaful diaspirasikan daripada al-Quran yang
menekankan kepentingan sikap tolong menolong untuk menjunjung prinsip kebenaran dan
takwa.

Dalam keadaan ancaman penyakit dan suasana ekonomi yang menghimpit, sudah tentulah
populasi miskin mengharapkan perlindungan dan bantuan. Dalam situasi seumpama inilah
peranan takaful perlu diketengahkan. Rekod menunjukkan kebanyakan operator takaful
memberikan kemudahan tunai secara one-off sekitar RM1,000 hingga RM5,000 kepada
peserta bagi membeli barangan keperluan dalam situasi bencana penyakit. Disamping itu,
kemudahan saringan penyakit juga disediakan (bergantung kepada pakej dan jenis takaful).
Ini kerana saringan awal penyakit amat penting untuk membasmi pandemik secara
berkesan,. Namun khidmat saringan di sektor kesihatan swasta agak mahal manakala untuk
melakukan saringan bersubsidi di klinik/hospital kerajaan memerlukan prosedur agak
panjang.

Takaful dianggap sebagai salah satu komponen penting dalam gagasan kewangan Islam.
Meurut Chapra (1979) dan Lone & Ahmad (2017), gagasan kewangan Islam
memperjuangkan beberapa matlamat antaranya:

Menerapkan nilai-nilai Islam dalam aktiviti komersil
Menjunjung persaudaraan dan keadilan sejagat
Menghapuskan jurang pendapatan

Mempromosikan kebajikan sosial

A w bR

Walau bagaimanapun, penawaran produk takaful arus perdana (mainstream) kelihatan
kurang selari dengan matlamat-matlamat tersebut kerana modus operandi perniagaannya
yang berorientasikan memaksimakan keuntungan. Oleh itu, caj caruman bulanan yang
dikenakan agak mahal yang hanya mampu dibayar oleh masyarakat kelas menengah (M40)
dan kelas atasan (T20). Penawarannya juga kelihatan cuba mengelak golongan miskin atau
kelas bawahan kerana mereka sering dikaitkan dengan risiko kerugian seperti moral hazard
dan kurangnya disiplin dalam pembayaran caruman. Keadaan ini mempamerkan seolah-
olah segmen populasi miskin terpinggir daripada kemudahan takaful.

Takaful mikro dipercayai antara solusi yang ideal bagi golongan berpendapatan rendah
untuk menikmati skim perlindungan kesihatan dan perniagaan yang bersifat mampu milik.
Kajian ini cuba menganalisis perananan takaful mikro dalam mendepani wabak pandemik.
la juga membincangkan tentang beberapa isu terkait dengan perlaksanaan takaful mikro
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berasaskan sumber dana Islam khususnya wakaf. Kajian ini dapat dibahagikan kepada
beberapa bahagian bermula dengan konsep takaful mikro. Kemudian diikuti dengan
perbincangan tentang keperluan populasi miskin kepada takaful mikro. Permasalahan
takaful mikro turut dibincangkan dan dianalisis. Pada bahagian akhir turut dibahaskan
prospek, isu dan cabaran bagi wakaf sebagai sumber sokongan bagi takaful mikro.

2.0 Sorotan Literatur
2.1 Takaful Mikro: Konsep dan Latar Belakang

Menurut sejarahnya, sistem takaful dipercayai telah diamalkan di zaman Arab Jahiliyyah
sebelum kedatangan Islam melalui perlaksanaan diyat!. Apabila terdapat kesalahan yang
mengakibatkan kematian yang dilakukan seseorang, ahli-ahli kabilahnya akan bersama-
sama menyumbang sejumlah harta bagi pihak pesalah untuk dibayar kepada waris mangsa
dalam bentuk pampasan (Ismail, 2008). Pendekatan ini dilihat membawa maslahah yang
dapat menyelesaikan pergelutan berpanjangan antara kabilah sekaligus mengelak
berlakunya pertumpahan darah. Justeru, pendekatan takaful seperti ini diteruskan di zaman
Rasulullah SAW dengan menggunakan istilah ‘al-ma’agil’. Skop perlindungannya
diperluaskan lagi yang merangkumi pembebasan tawanan perang dan perlindungan bagi
kecederaan disebabkan kecuaian atau jenayah (Ismail, 2008). Pada era moden, konsep
takaful telah dibangunkan menjadi skim perlindungan yang boleh diniagakan. Pelbagai
pelan dan pakej takaful ditawarkan bagi memenuhi keperluan perlindungan manusia yang
semakin kompleks.

Gagasan idea takaful mikro tercetus apabila polisi takaful arus perdana kelihatan kurang
mampu dimiliki populasi marginal yang berpendapatan rendah sungguhpun segmen ini
dipercayai lebih memerlukan skim perlindungan. Perkataan ‘mikro’ adalah merujuk
kepada target populasi yang tergolong dalam kumpulan berpendapatan rendah atau di
bawah garis kemiskinan (Pfister et al., 2009; Yusuf & Mobolaji, 2012). Bank Negara
Malaysia (BNM) mendefinisikan takaful mikro sebagai suatu skim perlindungan yang
distruktur untuk menyantuni golongan berpendapatan rendah. BNM menetapkan bahawa
produk takaful mikro haruslah bersifat mudah akses, carumannya bersifat mampu-bayar,
perkhidmatannya mampu menampung tuntut perbelanjaan yang besar, mampu memberi
keringanan secara sementara atau sebahagian dari beban yang dialami serta bersifat inklusif
— iaitu ditawarkan kepada semua tanpa mengira status (Bank Negara Malaysia, 2016).
Khan (2007) menjelaskan takaful mikro adalah satu mekanisme untuk menyediakan skim
perlindungan yang patuh Syariah untuk pekerja kolar biru dan penduduk miskin. la
merupakan versi ringkas daripada produk takaful arus perdana. Oleh kerana takaful mikro
diasaskan daripada kontrak takaful, maka perlaksanaannya perlu memenuhi beberapa
prinsip fundamental takaful seperti berikut (M. J. A. Khan, 2007):

1. Kebersamaan dan kerjasama

! Diyat atau blood money merujuk kepada harta yang dibayar kepada waris atau wali mangsa sebagai
pampasan bagi kesalahan yang mengakibatkan kematian (Al-Jurjani, 2000).
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2. Polisi mestilah berasaskan tabungan derma (fabarru’af) perserta dan
bukannya kontrak pertukaran nilai (mu’awadat) seperti yang berlaku dalam
konvensional insurans

3. Caruman dibayar atas asas sumbangan derma

4. Menjauhi elemen larangan tiga serangkai dalam kewangan Islam iaitu:
faedah (riba), ketidakpastian (gharar) dan perjudian (maysir)

5. Mengaplikasikan konsep wakalah atau mudarabah untuk memudahkan
transaksi

6. Mengamalkan prinsip saling menjamin atau joint-guarantee sesama peserta
7. Tabung sumbangan yang terpisah
8. Memenuhi prinsip Syariah

Walaupun secara asasnya takaful mikro berasal daripada konsep takaful, perlu diperhalusi
bahawa perlaksanaan takaful arus perdana lebih mengamalkan konsep ‘takaful tijari’ yang
menumpukan aspek penciptaan keuntungan dan meminimakan risiko kerugian. Manakala
takaful mikro pula lebih bersifat ‘takaful ta’awuni atau ijtima’i’ yang lebih menumpukan
aspek pemerkasaan sosial. Justeru, boleh disimpulkan beberapa ciri-ciri khusus bagi
takaful mikro yang mungkin berbeza dengan produk kewangan Islam lain yang bersifat
komersil (tijari):

1. Ringkas: Segala terma, syarat dan prosedur dalam penawaran produk takaful
mestilah bersifat ringkas dan straight forward dan menjauhi elemen-elemen rumit yang
sukar difahami pelanggan. Ini kerana takaful mikro mensasarkan populasi miskin dan
pendalaman yang kebanyakannya kurang berpelajaran tinggi dan tahap celik kewangan
yang rendah. Bahasa yang digunakan dalam kontrak dan segala dokumentasi juga perlu
meraikan latar belakang pelanggan.

2. Berorientasikan perlindungan populasi miskin: Motif perniagaan takaful
mikro menjadikan perlindungan kepada populasi miskin sebagai agenda utama. Dengan
perkataan lain, operator takaful mikro tetap menjalankan aktiviti yang boleh mencipta
keuntungan demi memastikan kelansungan (sustainaibility) perniagaan, namun ia bukan
orientasi utama.

3. Mudah Akses: Berbeza dengan produk takaful arus perdana yang lebih memberi
fokus kepada penduduk bandar, takaful mikro harus menawarkan capaian atau outreach
yang lebih luas. Takaful mikro harus mudah diakses oleh golongan miskin bandar dan luar
bandar. Untuk mencapai hasrat ini, beberapa aspek perlu diberi perhatian, antaranya
caruman takaful mikro mestilah bersifat mampu-bayar dan berpatutan. Ini adalah aspek
paling penting untuk menarik lebih ramai golongan miskin mendapat akses takaful mikro.
Selain itu, operator takaful mikro juga perlu menyediakan platform atau sistem yang mesra
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golongan miskin dan pedalaman untuk tujuan pembayaran caruman bulanan dan proses
tuntutan.

4. Kawal Selia Kepatuhan Syariah: Menurut kajian empirikal oleh Karim, Tarazi,
& Reille, (2008), populasi miskin dan pendalaman kurang berminat dengan produk yang
tiada kawal selia kepatuhan Syariah. Ini kerana kebanyakan mereka masih bersikap
koservatif yang skeptikal terhadap produk kewangan Islam kontemporari. lroninya,
Obaidullah & Khan (2008) mendapati bahawa secara umumnya amat sukar untuk
mendapatkan institusi pembiayaan mikro yang mempunyai sistem kawal selia Syariah
yang kemas. Ini kerana panel Syariah yang dianggotai oleh pakar kewangan Islam
selalunya melibatkan kos yang agak tinggi yang sukar untuk dibiayai oleh entiti perniagaan
yang tidak berorientasikan keuntungan.

Dari sudut operasi, takaful mikro diaplikasikan dengan modus operandi yang hampir sama
dengan insurans mikro konvensional. Cuma yang membezakanya ialah kontrak sandaran
takaful tersebut (Htay et al., 2015). Pengamal takaful mikro di peringkat global lebih
didominasi oleh operator takaful, institusi pembiayaan mikro, NGO, institusi kesihatan,
syarikat-syarikat swasta dan juga institusi zakat (Haryadi, 2007; Htay et al., 2015). Di
Malaysia, kebanyakan produk takaful mikro ditawarkan oleh takaful operator yang utama
seperti Sun Life Malaysia dan Bank Rakyat. Antara produk yang popular seperti Takaful
Hayati, Takaful Nelayan, Skim Perlindungan Tenang dan Skim Perlindungan Tabarru’
Koperasi. Malah, produk takaful turut ditawarkan oleh institusi pembiayaan mikro Islam
seperti Amanah Ikhtiar Malaysia yang menawarkan skim Tabung Kebajikan dan
Kesejahteraan Sahabat (TKKS). Walau bagaimanapun, amat sukar menemukan operator
menawarkan dan mengoperasikan produk takaful mikro sebagai bisnes utamanya (core
business). Ini kerana penawaran produk takaful mikro sering dikaitkan dengan risiko
kekangan kewangan (isu ini akan diulas pada bahagian selanjutnya).

Takaful mikro telah memainkan peranan penting dalam aspek memesatkan sosioekonomi
dan penjagaan kesihatan bagi negara-negara membangun khususnya negara muslim. lanya
amat signifikan dengan dapatan Human Development Indeks, kebanyakan populasinya
berada dalam kategori miskin atau miskin tegar (UNDP, 2019). Penjagaan kesihatan
mempunyai korelasi yang kuat dengan aspek kemajuan sesebuah negara. Menurut Idris &
Dan (2004), negara yang miskin mempunyai tahap fasiliti penjagaan kesihatan yang rendah
sekaligus membantutkan pertumbuhan ekonomi yang mampan.

2.2 Permasalahan Dalam Operasi Takaful Mikro

Bank Negara Malaysia telah menetapkan bahawa operasi kewangan Islam mestilah
berasaskan Value-Based Intermediation (Perantara Berasaskan Nilai, VBI) yang
mengesyorkan institusi kewangan Islam untuk tidak fokus kepada keuntungan semata,
tetapi mampu memberi maslahah kepada ekonomi, alam sekitar dan sosial. Justeru, takaful
mikro penting sebagai medium untuk merealisasikan agenda VVBI. Walau bagaimanapun,
operasi sedia ada tidak dapat lari dari beberapa cabaran dan isu. Kajian oleh (Gor, 2013;
Htay et al., 2015; Mohamad Puad, 2017; Mokhtar et al., 2012; Salleh & Padzim, 2018)
mengulas beberapa isu dan cabaran tersebut:
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Kos rawatan: kadar inflasi perubatan di Malaysia yang meningkat saban tahun
menyebabkan kos rawatan menjadi mahal (Kaur, 2018; Loong, 2019). Ini
menyebabkan tidak banyak syarikat takaful arus perdana yang berani mengambil
risiko menawarkan produk berskala mikro. Syarikat takaful mikro sedia ada pula
terpaksa membataskan pakej perlindungannya bagi mengelakkan risiko kerugian.

Nisbah tabung caruman dan tuntutan tidak seimbang: situasi begini boleh
menyebabkan kerugian dan defisit kerana kos tuntutan melebihi dana tabung caruman
terkumpul memandangkan kadar caruman yang rendah dikenakan ke atas peserta
takaful mikro.

Promosi dan capaian: bagi menampung kadar caruman yang rendah, syarikat takaful
mikro berhajatkan kepada peserta/pelanggan yang ramai. Justeru, promosi dan
pemasaran produk perlu dilakukan secara berterusan kerana tahap ‘celik kesihatan’
golongan miskin dan pedalaman agak rendah. Capaian juga perlu melibatkan skala
yang besar kerana kebanyakan golongan ini tinggal di kawasan terpencil dan luar
bandar. Keadaan seumpama ini boleh menyebabkan kos operasi bagi tujuan capaian
dan promosi menjadi mahal.

Kemampuan bayar caruman: populasi miskin dikatakan mempunyai risiko untuk
culas dalam membayar caruman takaful mikro secara konsisten dan berdisiplin. Ini
disebabkan oleh pendapatan mereka yang rendah dan tidak tetap. Culas dalam
pembayaran caruman menyebabkan syarikat takaful mikro mengalami kerugian.

Keuntungan: jumlah caruman rendah, skala capaian pelanggan yang kecil dan kos
operasi yang tinggi menyebabkan margin keuntungan agak rendah dan boleh
menyebabkan kerugian.

Sumber manusia: Bidang takaful mikro masih baru di mana pertama kali ia
ditawarkan sekitar 2010. Justeru, tidak ramai pakar rujuk dalam bidang ini dalam
kalangan pemain industri mahupun ahli akademik. Menurut (Gor, 2013; Mokhtar et
al., 2012), institusi yang menawarkan takaful mikro juga masih tidak mempunyai
kemahiran yang mantap dalam melaksanakannya. Aplikasi takaful sedia ada mungkin
kurang sesuai untuk diadaptasi dalam takaful mikro kerana dua segmen ini berbeza
dari sudut dua aspek iaitu motif perniagaan dan target pelanggan.

Kepatuhan Syariah: kawal selia Syariah antara cabaran utama dalam operasi takaful
mikro seperti yang didapati dalam (Obaidullah & Khan, 2008) bahawa masih banyak
kelemahan dalam pelaksanaan aspek ini. Antara punca kelemahan ini ialah disebabkan
kos kawal selia kepatuhan syariah yang agak mahal kerana perlu melibatkan pakar dan
konsultan kewangan Islam.

Berdasarkan penelitian, kajian ini berpandangan bahawa punca utama bagi permasalahan
dalam perlaksanaan takaful mikro adalah disebabkan oleh kekangan kewangan. Pandangan
ini disokong oleh kajian lain seperti (Abdul et al., 2019; Brugnoni, 2013; Mikail et al.,
2017) yang menyatakan kos operasi takaful mikro bergantung penuh kepada ceruman
pelanggan. Namun, kadar caruman yang rendah menyebabkan ia terdedah kepada risiko
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defisit. Ini bermakna, jika kewangan kukuh, solusi bagi cabaran dan permasalahan yang
dikenalpasti dapat dicapai. Antara kelebihan takaful mikro ialah ia mempunyai matlamat
yang sama dengan wakaf iaitu untuk menjaga maslahah sosial. Justeru, penggunaan dana
wakaf sebagai sumber dana alternatif dilihat antara solusi yang munasabah.

2.3 Wakaf: Konsep dan Latar Belakang

Para fugaha mendefinisikan wakaf sebagai menahan sesuatu harta bagi tujuan
memanfaatkannya kepada pihak lain sebagai cara untuk mendekatkan diri (bagi pewakaf)
kepada Allah SWT (Ibn Qudamah 1997). Dalil syarak telah jelas mensyariatkan amalan
wakaf, misalnya seperti apa yang diterangkan oleh hadis:

e i Jo 2 6 s Gt ol ol 5 ik O Wi B oy 12 1 2e
°E£’7 £ 5 z, oF ://““ FA //{.1,~};//Q
Lo s il B8 YU Sl 1 732 51 2l ) A a2 6 JUS s anling <lig

z

Vo b ¥ AT ki Ghees 06 & edlaa ol o eis 8 J6 4 2k W

R et 5 B et 35 B 5 AN 3 sl ¢ s Bl S Vg Lag
G ) g &35 0B 5 58 ey gl Wk ST 0T s s B pt Y
Se e Jus

Maksudnya: daripada Ibn Umar RA katanya: Umar telah mendapat
sebidang tanah di Khaibar kemudian dia datang menghadap Nabi
S.AW untuk meminta pendapat berkenaan cara menguruskannya,
katanya: Wahai Rasulullah! Saya telah mendapat sebidang tanah di
Khaibar. Saya belum pernah memperolehi harta yang lebih baik
daripada ini. Baginda bersabda: Jika kamu suka, tahanlah tanah itu
(wakafkanlah tanah itu ) dan kamu sedekahkan manfaatnya. Lalu Umar
mengeluarkan sedekah hasil tanah itu dengan syarat tanahnya tidak
boleh dijual dan dibeli serta diwarisi atau dihadiahkan. Umar
mengeluarkan sedekah hasilnya kepada fakir miskin, kaum kerabat dan
untuk memerdekakan hamba juga untuk orang yang berjihad di jalan
Allah serta untuk bekal orang yang sedang dalam perjalanan dan
menjadi hidangan untuk tetamu. Orang yang mengurusnya boleh makan
sebahagian hasilnya dengan cara yang baik dan boleh memberi makan
kepada temannya dengan sekadarnya. (Al-Bukhari, 1997)

Ayat al-Quran juga ada menjelaskan:

Maksudnya: Kamu sekali-kali tidak dapat mencapai kebajikan dan bakti
(yang sempurna), sebelum kamu menafkahkan sehahagian harta yang
kamu sayangi. Dan apa saja yang kamu nafkahkan maka sesungguhnya
Allah mengetahuinya. (Ali Imran: 92)
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Amalan wakaf dipercayai bermula daripada peristiwa telaga Bayruha’ di mana Abu Talhah
RA mewakafkan telaga tersebut untuk memenuhi keperluan sumber air masyarakat
setempat (Kahf, 2003). Bertitik tolak dari peristiwa ini, sejarah Islam menunjukkan bahawa
institusi wakaf terus pesat dibangunkan dan telah memainkan peranan penting sebagai
instrumen pembangunan masyarakat. Ini dapat dapat dilihat melalui pengupayaan institusi
pendidikan, perkhidmatan kesihatan, pusat aktiviti sosio-budaya dan fasiliti awam (contoh:
jalan dan jambatan) yang dilakukan melalui penggunaan dana wakaf secara optimum
(Boudjellal, 1998). Wakaf tunai juga turut turut giat dipromosi dan diaplikasikan bagi
tujuan pembangunan sosial khususnya bagi memenuhi keperluan harian populasi miskin
disamping turut digunakan sebagai modal perniagaan dan pelaburan bagi masyarakat
setempat. Sekitar abad ke-19, aset wakaf telah dibangunkan untuk menjadi alat pembasmi
kemiskinan (Sadeq, 2002). Kemuncak kepesatan pembangunan wakaf dalam sejarah Islam
dapat dilihat pada era khilafah Uthmaniyyah di mana kesemua fasiliti kesihatan,
pendidikan dan kebajikan adalah dibiayai sepenuhnya oleh institusi wakaf (Cizakca, 1998).
Justeru, dapat disimpulkan bahawa antara matlamat utama wakaf adalah untuk tujuan
pembangunan dan kesejahteraan sosial.

Trend berwakaf seumpama ini juga masih boleh di lihat pada zaman kontemporari. Sadeq
(2002) membuat tinjuan terhadap trend berwakaf di beberapa negara Islam menyimpulkan
bahawa ia dibangunkan untuk memenuhi beberapa keperluan iaitu: pendidikan, pusat
perlindungan, kesihatan, pusat aktiviti kemasyarakatan dan keagamaan. Sebagai contoh, di
Bangladesh sejumlah lebih 8000 pusat pendidikan dibina menggunakan dana wakaf. Di
Pakistan dan India, instrumen wakaf telah dibangunkan sebagai mekanisme untuk
mempromosikan sektor klinik wakaf, pusat perubatan dan hospital serta institusi-institusi
penyelidikan dan pembangunan (R&D). Sungguhpun wujud perkembangan positif, namun
trend berwakaf yang lebih dominan sebenarnya lebih tertumpu kepada tujuan keagamaan
berbanding pembangunan sosial. Misalnya di Bangladesh, sebahagian besar aset yang
diwakafkan adalah untuk tujuan pembinaan masjid dan pusat dakwah. Trend yang lebih
kurang serupa juga dapat dilihat di Malaysia di mana wujud ribuan ekar tanah bernilai
ratusan juta ringgit yang diwakafkan untuk tujuan keagamaan seperti pembinaan masjid,
surau, madrasah dan tanah perkuburan. Dalam banyak keadaan, tanah-tanah ini tidak dapat
diusahakan kerana terbatas dengan tujuan kegamaan seumpama ini. Realiti ini agak
merugikan dan kelihatan tidak selari dengan realiti masyarakat muslim global yang dilanda
kemiskinan dan kemunduran.

Menyedari realiti ini, beberapa inisiatif telah dilakukan sebagai usaha membasmi
kemiskinan menggunakan instrumen wakaf. Antara yang sering diperkatakan ialah melalui
pengintegrasian dana wakaf dalam aplikasi pembiayaan mikro Islam. Pakistan, India dan
Afrika Utara antara negara yang cuba melaksanakan inisiatif ini. Walau bagaimanapun,
aplikasi ini masih di peringkat awal dan belum meluas

3.0 Metodologi

Kajian ini menggunapakai kaedah penyelidikan secara kualitatif. Kaedah kepustakaan
merupakan teknik yang dominan bagi mengumpulkan data. Justeru, rujukan utama terdiri
daripada al-Quran, hadis dan pandangan dari fugaha muktabar serta para pengkaji
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kontemporari. Bahan rujukan adalah terdiri dari artikel jurnal, buku ilmiah, kertas kerja
persidangan dan laporan yang berkaitan dengan takaful mikro dan wakaf. Pendekatan
induktif diaplikasikan dengan cara mengkaji konsep, trend, potensi dan cabaran yang
berkaitan dengan takaful mikro dan wakaf. la penting untuk mendapatkan kefahaman yang
jitu berkaitan perbincangan kajian ini. Pendekatan deduktif digunakan untuk mengkaji idea
serta buah fikiran berkaitan wakaf dan takaful mikro bagi mencapai konklusi yang lebih
spesifik. Bagi menambahbaik pendekatan induktif dan diduktif yang diaplikasikan, Zahraa
(2003) mencadangkan agar kaedah analitikal diadaptasi bagi meneroka, membandingkan
dan membahas pandangan serta dapatan literatur sedia ada secara kritikal bagi
mendapatkan pandangan yang meyakinkan.

4.0 Dapatan Kajian dan Perbincangan
4.1 Analisis Potensi Wakaf Dalam Penjagaan Kesihatan

Dalam sejarah kegemilangan Islam, wakaf telah memainkan peranan yang signifikan
dalam mengupayakan aspek kesihatan dan perawatan penyakit. Era ‘Uthmaniyyah dan
Mamluk antara yang menonjol dalam penggunaan wakaf secara produktif menampung
pembinaan dan penyelenggaraan hospital, bayaran gaji doktor, subsidi bahan ubat-ubatan,
geran penyelidikan dan pembangunan kesihatan (R&D) serta membiayai kos rawatan
rakyat tanpa mengira status dan agama (Aliyu, 2019; Cizakca, 2000; Nagamia, 2003).
Pembangunan wakaf kesihatan juga dapat dilihat pada era pemerintahan Mamluk yang
telah membina Hospital Mansuri di Kaherah. la mampu memuatkan 8000 pesakit dan
dilengkapi beberapa kemudahan lainnya seperti farmasi, perpustakaan, masjid dan gereja.
Hospital wakaf ini mengamalkan ‘open door policy’ yang menerima semua pesakit tanpa
mengira agama, kaum dan status sosioekonomi (Nagamia, 2003). Hospital Fatih di Istanbul
yang beroperasi pada tahun 1470M-1824M pula telah mengoptimumkan penggunaan dana
wakaf digunakan untuk menampung kos perubatan pesakit, bahan ubatan, gaji doktor dan
kakitangan hospital, penyelenggaraan hospital dan membiayai penyelidikan berkaitan
perubatan (Alias dan Rozali, 2017; Rozali dan Alias, 2019).

Dalam konteks moden, perlaksanaan wakaf kesihatan perlu lebih diperluaskan mencakupi
aspek pendanaan pembekalan makanan berkhasiat, penawaran klinik bercaj murah,
pendanaan sumber air bersih dan penyediaan fasiliti sanitasi yang baik (khsusnya tandas
dan sistem saliran) di kawasan populasi miskin dan pendalaman. Ini kerana gizi yang tidak
seimbang, sumber air tercemar dan persekitaran yang kotor antara punca penyebaran
wabak dan penyakit. Hassan, Karim, dan Karim (2019); Ismail Abdel Mohsin (2013) dan
M. T. Khan (2014)

4.2 Analisis Cabaran Integrasi Wakaf-Takaful Mikro

Menyedari prospek wakaf yang ada, semakin banyak kajian yang menyokong idea
penggunaan dana wakaf untuk menampung penawaran takaful mikro kepada orang miskin,
antaranya (Atan, 2016; Hasim, 2014; Kamaruddin, 2012; Kassim, 2014; Thaidi et al.,
2019). Walaupun solusi ini kelihatan menarik dari sudut teoritikalnya, namun perlu diakui
wujud beberapa isu dan cabaran dari sudut praktikalnya.
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Kefahaman Masyarakat yang Terbatas

Tidak dinafikan bahawa masyarakat muslim Malaysia telah memahami konsep asas wakaf,
namun kefahaman tersebut agak terbatas dan perlu dipertingkatkan agar wakaf lebih
praktikal dan produktif. Contohnya, pewakaf lebih cenderung mewakafkan aset tidak alih
(wagf al-‘igar) seperti bangunan, premis, rumah, tanah dan masjid. Ini kerana wujud
sangkaan bahawa wakaf hanya terhad kepada aset seumpama itu (Alias 2011; Osman,
Htay, dan Muhammad 2012). Konsep wakaf yang lebih fleksibel dan produktif — seperti
wakaf tunai — kurang difahami dan mendapat sambutan. Malah, sebahagian mereka
mempersoalkan kesahihan wakaf tunai. Kefahaman sebegini perlu diluruskan kerana
wakaf tunai merupakan instrumen yang signifikan sebagai sumber dana alternatif bagi
takaful mikro.

Trend Berwakaf untuk Tujuan Keagamaan

Tujuan berwakaf juga perlu diteliti semula kerana merujuk kepada amalan semasa, majoriti
harta yang diwakafkan adalah untuk tujuan keagamaan dalam konteks yang agak terhad
seperti pembinaan masjid, surau, tanah perkuburan dan madrasah. Mohd Nor dan
Mohammed (2009) mendapati bahawa 80% tanah diwakafkan untuk tujuan keagaaman.
Manakala wakaf untuk tujuan kesejahteraan sosial — seperti pendidikan dan kesihatan —
kurang mendapat perhatian. Keterbatasan kepada aspek-aspek keagamaan tertentu sahaja
menyebabkan wakaf sukar untuk dibangunkan dan menjadi faktor penyumbang kepada
masalah aset wakaf terbiar. Situasi ini kelihatan kontradik dengan sejarah kecemerlangan
Islam di mana wakaf dioptimumkan untuk pemerkasaan fasiliti kemasyarakatan,
khususnya pembangunan kesihatan.

Wakaf ‘Am yang Kurang Pesat

Aspek keanjalan atau fleksibel dalam aplikasi wakaf adalah penting dalam usaha untuk
meneroka dana wakaf bagi kegunaan takaful mikro. Justeru, wakaf ‘am dilihat sesuai
kerana lebih bersifat fleksibel dan lebih mudah dibangunkan bagi tujuan perlindungan
kesihatan. Walau bagaimanapun, rekod Majlis Agama Islam Negeri (MAIN)
menunjukkan bahawa masyarakat awam lebih berminat kepada wakaf khas (Suhaimi dan
Rahman 2017). Oleh kerana sifatnya yang terbatas iaitu pengunaannya tertakluk kepada
manfaat tertentu sahaja yang ditentukan oleh pewakaf, menyebabkan lambakan harta
wakaf khas yang tidak terurus dengan baik. Beberapa strategi berpotensi untuk
menyelesaikan isu ini antaranya ialah dengan memasukkan elemen wakaf bertempoh (waqf
muaqgqat). Maksudnya, bagi pewakaf yang ingin melaksanakan wakaf khas disyaratkan
untuk mengikat manfaat harta tersebut untuk tempoh tertentu sahaja (contoh: 60 tahun)
kemudiannya akan ditukar menjadi wakaf ‘am. Kaedah ini dipercayai boleh mengurangkan
harta wakaf khas terbiar. Strategi promosi berkesan untuk meningkatkan kesedaram awam
tentang wakaf ‘am perlu dilakukan secara konsisten agar jumlahnya dapat dapat
ditingkatkan.

Birokrasi Penggunaan Harta Wakaf
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MAIN merupakan pemegang amanah tunggal bagi harta wakaf di Malaysia. Autoriti ini
adalah merujuk kepada perundangan contohnya, seksyen 61 (Akta 505) bagi Akta
Pentadbiran Undang-undang Islam Wilayah Persekutuan 1993 yang memperuntukkan:

Majlis hendaklah menjadi pemegang amanah yang tunggal
bagi semua wakaf, sama ada wakaf am atau wakaf khas, semua nazir
am, dan semua amanah daripada segala perihal yang mewujudkan apa-
apa amanah khairat bagi menyokong dan memajukan agama Islam atau
bagi faedah orang-orang Islam mengikut hukum syarak.

Dengan demikian, mengurus dan melaksanakan wakaf tanpa kebenaran MAIN merupakan
satu kesalahan menurut perundangan. Enakmen Wakaf negeri Terengganu dan Perak
memperuntukkan:

Mana-mana orang yang mentadbir atau mengurus wakaf am
atau wakaf khas tanpa kebenaran bertulis daripada Majlis melakukan
suatu kesalahan dan apabila disabitkan boleh didenda tidak melebihi
RM5000 atau dipenjarakan selama tempoh tidak melebihi tiga tahun
atau kedua-duanya.

Mahamood et. al (2018) melaporkan bahawa wujud beberapa kes di mana berlakunya
kelewatan dalam memberi kebenaran lalu menyebabkan sesebuah institusi sukar untuk
melakukan promosi, kutipan, agihan dan pembangunan wakaf. Beberapa pengkaji
menyuarakan kebimbangan pada elemen ketunggalan ini (sole trustee) kerana
beranggapan ianya menjadi faktor yang membantutkan perkembangan wakaf di Malaysia
(Alias dan Cizakca 2016; Bakar 2018; Hussin dan Rashid 2015). Pendekatan yang lebih
baik ialah harta wakaf diuruskan oleh satu institusi bebas dan berautonomi yang dilantik
sendiri oleh pewakaf kerana kaedah seperti ini lebih dekat dengan tradisi Islam dan prinsip
Shariah (Alias dan Cizakca 2016).

Sungguhpun wujud beberapa cabaran, kajian ini optimis bahawa masih terdapat ruang
untuk harta wakaf disalurkan bagi kegunaan takaful mikro lebih-lebih lagi yang melibatkan
populasi miskin dan penularan wabak. Ini dapat dilihat melalui beberapa perkembangan
terkini contohnya apa yang dilaksanakan oleh Majlis Agama Islam Negeri Sembilan
(MAINS) yang telah menyalurkan sebanyak RM2 juta kepada Pusat Wakaf dan Zakat
(PWZ) USIM untuk membina sebuah Klinik Pakar. Klinik ini mampu menawarkan
khidmat pakar perubatan kepada masyarakat awam dengan harga murah. MAINS
menunjukkan sikap keterbukaan dan percaya apabila kerjasama ini tidak memerlukan
MOA dan dibuat tanpa had tempoh dengan syarat USIM menyediakan laporan kewangan
secara berkala. Usaha sebegini antara contoh yang boleh dijadikan model dalam rangka
mengintegrasikan wakaf dan takaful mikro secara berkesan dan komprehensif.

4.0 Penutup

Wabak pandemik telah mengakibatkan persekitaran ekonomi global menjadi terbatas yang
menyebabkan masyarakat dunia mengahadapi situasi sukar secara mengejut. Situasi sukar
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ini dapat dilihat apabila akses kepada punca pendapatan menjadi amat terbatas ditambah
pula dengan harga beberapa barang keperluan dan bahan ubatan yang meningkat. Populasi
miskin adalah golongan yang paling terkesan dengan situasi begini. Takaful mikro antara
instrumen kewangan patuh Syariah yang memberi harapan kepada segmen ini. Walau
bagaimanapun, syarikat yang menawarkan takaful mikro sering menghadapi masalah
kewangan berpunca dari harga caruman yang murah. Masalah kewangan ini boleh
ditampung melalui saluran dana wakaf. Sungguhpun begitu, terdapat beberapa isu dan
cabaran dalam penggunaan dana wakaf bagi tujuan perlaksanaan takaful mikro. Kajian ini
sesuai dijadikan rujukan bagi agensi terlibat dengan pemerkasaan kesihatan populasi
miskin. la juga relevan sebagai rujukan untuk tujuan penyelidikan lanjut memandangkan
bidang ini masih baharu.
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