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Abstrak

Pada awal 2020, berita di Indonesia telah mengumumkan melalui banyak saluran media
bahawa sejenis virus baharu iaitu COVID-19 telah ditemui dan tersebar di daerah Wuhan,
China. Walaubagaimanapun kemudian, seorang pesakit telah ditemui di Indonesia iaitu di
Depok dan dengan pantas telah merebak ke seluruh Jakarta. Tindakan awal telah diambil
oleh gabenor Jakarta, dengan melaksanakan Perintah Kendali Pergerakan (PKP) di Jakarta
bermula pada pertengahan Mac 2020 bagi pelajar dan kemudian dilanjutkan kepada
penangguhan aktiviti-aktiviti ekonomi hampir keseluruhan sektor di Indonesia. Namun
begitu, hanya lima belas sektor yang dibenarkan beroperasi dan salah satunya adalah sektor
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bank dan pembinaan. Kerajaan Indonesia terus melakukan pemulihan termasuk pemberian
vaksin pertama diberikan kepada presiden pada Januari 2021. Persoalannya adalah,
bagaimanakah situasi pandemik COVID-19 ini telah mempengaruhi pembiayaan bank-
bank Islam terhadap sektor pembinaan? Kajian ini menggunakan data dalam talian
daripada laporan sedia ada seperti statistik bank Indonesia dan laporan pembinaan industri
bagi membantu membuat keputusan kepada penyelidik dalam membincang persoalan
kajian. Ditemukan pembiayaan daripada Bank Islam bagi sektor pembinaan lebih baik dari
tahun sebelumnya.

Kata kunci: Indonesia, pandemik COVID-19, bank Islam, pembiayaan Islam, sektor
pembinaan

Abstract

In early 2020, news in Indonesia announced through many media channels that a new virus,
COVID-19, had been found and spread in Wuhan province, China. Later on, a patient was
found in Indonesia, in Depok near Jakarta and rapidly spread throughout Jakarta.
Preliminary action was taken by the governor of Jakarta, by implementing the Movement
Control Order (MCO) in Jakarta starting in mid-March 2020 for students extended to the
suspension of economic activities of almost all sectors in Indonesia. Subsequently, only
fifteen sectors of business are allowed to operate which some of them is the banking and
construction sectors. The Indonesian government continues to carry out recovery,
including giving the first vaccine to the president in January 2021. The question is, how
has this COVID-19 pandemic situation affected the financing of Islamic banks towards the
construction sector ? This study use online data from available reports such as Indonesian
Bank statistics and construction industrial reports to help the researchers in discussing for
responding the research questions. The finding revealed that Islamic banks’ financing to
construction sector is better at this pandemic period.

Keywords : Indonesia, pandemic covid-19, Islamic bank, Islamic financing, construction

1. Pendahuluan

Di awal tahun 2020, pandemik COVID-19 telah merebak hampir keseluruhan dunia
bermula dari Wuhan, China hingga merentasi benua seperti di Eropah, Timur Tengah,
Afrika dan Amerika. Manakala negara-negara di benua Asia menjadi terancam kerana
berada paling hampir dengan tempat asal bermulanya virus COVID-19 ini. Indonesia tidak
ketinggalan sebagai salah sebuah negara yang turut terheret menjadi mangsa virus Corona.
Kerajaan Indonesia tidak lama berdiam diri, sebaliknya telah mengambil langkah-langkah
pro-aktif khasnya dalam menangani kemelut ekonomi yang berkaitan dengan COVID-19.

Sehingga Disember 2020, iaitu selama sepuluh bulan wabak tersebar di Indonesia, seramai
743,300 orang daripada 270 juta penduduk telah dijangkiti virus COVID-19 dan jumlah
tersebut terus meningkat sehingga artikel ini ditulis pada akhir Julai 2021 menjadi
3,409,658 mangsa (Narasinewsroom, 2021). Situasi ini telah menukar wajah normal
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sebuah negara terutamanya rutin dan aktiviti-aktiviti harian penduduk. Saluran media turut
setiap hari dan masa melaporkan dan memberi maklumat penting tentang COVID-19 yang
berlaku samada di luar atau dalam negara.

Kerajaan Indonesia telah mengambil dan melaksanakan banyak tindakan proaktif dalam
mengendali langkah pencegahan COVID-19. Sebuah pasukan khas iaitu Gugus Tugas
COVID-19 adalah antara tindakan awal yang ditubuhkan pada awal Mac 2020 bagi
menangani masalah pandemik ini. Masyarakat disarankan memberi sokongan terhadap
pasukan ini dan memupuk kesedaran awam terhadap simptom, prosedur, kesan dan bahaya
COVID-19 kepada individu, keluarga dan masyarakat amnya (Putri, 2020).
Walaubagaimanapun, pada Julai 2020 pasukan petugas pengendalian Gugus Tugas
COVID-19 telah digantikan dengan terbentuknya unit baru iaitu Satuan Tugas COVID-19.
Dan pada tahun 2021, tidakan perbaikan terus ditubuhkan termasuk pemberian vaksin
(p2p.kemkes.go.id).

Kerajaan Indonesia baru saja menyusun rencana pengembangan infrastruktur yang lebih
baik (Bappenas, 2019), dalam sektor binaan sebelum terjadinya pandemik ini, seperti yang
dilaporkan oleh Bisnis.com (2020), kerajaan telah membuka peluang menawarkan pakej
kerja di Kementerian Pekerjaan Awam dan Perumahan (PUPR) yang bernilai hampir
Rp100 miliar atau hampir RM300 ribu kepada syarikat binaan persendirian dengan
kelayakan untuk usaha kecil dan sederhana (UKM). Penurunan kadar faedah pinjaman oleh
bank-bank juga turut dicadangkan oleh syarikat-syarikat binaan pada November 2019
(Bisnis.com, 2019). Ketika wabak melanda, menteri PUPR mengesahkan bahawa kerja-
kerja pembinaan tidak akan dihentikan kecuali pemiliknya meminta untuk melakukannya
(Merdeka.com, 2020). Pada waktu yang sama, kerajaan Indonesia juga membuat rencana
untuk ekonomi Islam (OJK, 2020a). Manakala, dalam memastikan pengusaha mikro dapat
menerus dan menguruskan perniagaan mereka ketika berhadapan dengan krisis ini, adalah
penting untuk memberikan bantuan dan kemudahan sokongan yang lebih relevan kepada
mereka khususnya yang berada di kawasan kurang maju (Fabeil, Pazim, & Langgat, 2020),
ini kerana kerja-kerja infrastruktur sangat diperlukan sebagai tulang belakang perniagaan
ketika pandemik berlaku.

Jakarta sebagai sebuah ibu negara di mana majoriti syarikat-syarikat induk berada amat
terkesan apabila mempunyai kadar peningkatan jangkitan yang sangat tinggi. Maka,
Gabenor Jakarta telah mengeluarkan arahan penghentian kegiatan bermula daripada
sekolah (Pikiran-rakyat.com, 2020) lalu melarang perniagaan dijalankan kecuali
perniagaan yang berkaitan kesihatan, bahan mentah makanan, tenaga, informasi
komunikasi, kewangan, logistik, perhotelan, pembangunan awam, industri strategi,
layanan awam dan keperluan harian (kompas.com, 2020). Penghentian sebahagian besar
perniagaan telah mengakibatkan mobiliti awam yang perlahan dan memberi kesan kepada
aktiviti-aktiviti rutin masyarakat serta sekaligus merencat ekonomi seluruh Indonesia.
Perintah kawalan pergerakan terkini pada tahun 2021 adalah PPKM (pemberlakuan
pembatasan kegiatan masyarakat) untuk Jawa Bali bermula pada 2 Julai 2021 yang
membenarkan operasi pembinaan tetap berjalan (Kompas.com, 2021), dan terakhir adalah
PPKM Mikro Level 1-4 sehingga Ogos 2021 (Republika.com, 2021).
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2. Pernyataan Masalah

Perbankan Islam mempunyai rancangan dan strategi yang ditubuhkan dengan baik, juga
rencana infrastruktur telah dirancang dengan teratur, namun semua ini telah terganggu
dengan pandemik yang tidak terancang yang mengubah norma. Bagaimana kesan
pandemik terhadap pembiayaan bank Islam kepada sektor infrastruktur di Indonesia ?

3. Kajian Literatur

Pandemik ini mendorong sebilangan scholars untuk melakukan penyelidikan berkaitan
dengan wabak tersebut. Pada awal masa pandemik, beberapa penyelidik Indonesia
menerbitkan beberapa artikel, seperti satu artikel dibuat oleh kumpulan penyelidik
Indonesia dari pelbagai negara: UNU-1AS Jepun; NIT Jepun; TMU Jepun, CDU Australia,
DIE Jerman, Bappenas, Lipi, Ul, ITS, UHO Indonesia yang diterbitkan di Elsevier, telah
membicangkan senarai peraturan dari kerajaan Indonesia (Djalante et al., 2020); kumpulan
penyelidik dari Universitas Padjajaran yang membincangkan khas kes ekonomi semasa
awal pandemik (Unpad, 2020), kajian bertajuk impak ekomoni makro di Indonesia
(Susilawati, Falefi, & Purwoko, 2020), juga penyelidik ekonomi Islam yang membincang
Qardh (Iskandar, Possumah, & Adgbar, 2020) dan penyelidik psikologi sosial yang
membincang tingkah laku semasa pandmik (Buana, 2020). Terdapat artikel bertajuk A
Literature Review of the Economics of COVID-19, membincangkan apa yang terjadi secara
global (Brodeur, Gray, Islam, & Bhuiyan, 2020), artikel bertajuk strategik pemulihan
perniagaan (Fabeil et al., 2020) berkaitan dengan kelakuan peniaga (Mohd Dali, Hamid,
Nawang, & Nazarie, 2020), juga cadangan senario hadapan bagi umat muslim (Hasan,
2020).

Sehingga pertengahan 2021, penyelidikan COVID-19 di Indonesia, berdasarkan hasil
carian menggunakan kata kunci tersebut, ditemui hampir 5,500 tajuk tentang COVID di
pangkalan data penyelidikan Indonesia www.garuda.ristekbrin.go.id yang merangkumi
semua subjek penyelidikan, sedangkan dalam jurnal scopus index, ditemui sebanyak 2,113
tajuk COVID berkaitan Indonesia dan 199 tajuk COVID berkaitan pembinaan, seperti
hartanah (Oey & Lim, 2021), pembiayaan pembinaan perumahan dari bank Islam
(Fakhrunnas, Tumewang, & Anto, 2021), namun tidak ditemui artikel khas seperti
cadangan bagi syarikat binaan (Anwar, Samsudi, & Abd Aziz, 2013)

Melalui artikel COVID-19 yang ditemui pada pangkalan data penyelidikan, baik tempatan
ataupun jurnal dengan index, belum ditemui artikel yang membincangkan pembiayaan
bank syariah untuk pembinaan infrastruktur secara khas semasa pandemik, Khususnya di
Indonesia.
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4. Metodologi

Pengumpulan data dijalankan melalui analisis dokumen supaya dapat memberikan
maklumat yang tepat dan relevan kepada isu dan permasalahan yang dikaji. Dokumen
adalah sumber yang paling mudah kepada pengkaji kerana maklumat yang diperlukan
adalah sedia ada dan tidak boleh dimanipulasi (Jasmi, 2012). Kaedah pengumpulan data
kajian ini menggunakan kaedah sorotan kajian dan pemerhatian. Manakala, jenis data
adalah menggunakan data sekunder. Data-data ini diekstrak daripada media dalam talian
berdasarkan kriteria data dari laman-laman web rasmi seperti laman web Kkerajaan
Indonesia, laman web berita online rasmi dan data yang diproses dari sumber-sumber yang
relevan. Kriteria data sama sekali tidak diambil dari laman web peribadi seperti blog,
petikan peribadi samada individu atau badan bukan kerajaan, media sosial seperti
Facebook, Instagram dan Twitter ataupun sembang media. Jangka masa pengumpulan data
maklumat bermula dari Januari 2020 hingga Julai tahun 2021. Data-data yang dikumpulkan
adalah berasal dari penerbitan di Indonesia dan antarabangsa yang berkaitan dengan
Indonesia atas talian. Lokasi penyelidikan ini dilakukan di Bandaraya Jakarta iaitu ibu
negara Indonesia. Manakala, tempoh waktu penyelidikan bermula pada Julai 2020
sehingga Julai 2021.

Analisis Maklumat dilakukan dengan sorotan kajian dan pemerhatian, analisis data
disediakan dalam bentuk naratif penjelasan yang berkaitan dengan kesan pandemik
COVID-19 terhadap ekonomi di Indonesia. Triangulasi data, juga digunakan pada kajian
ini. Dalam sesebuah kajian kualitatif, lagi banyak data ditriangulasi, makin tinggi ketepatan
fakta dan lagi kuat kesahannya. Oleh yang demikian, triangulasi data amat diberi perhatian
dalam meningkatkan mutu data (Jasmi, 2012).

5. Dapatan Kajian

Kajian ini menemui beberapa artikel yang berkaitan dengan ekonomi dan kewangan
semasa wabak COVID-19 yang diterbitkan dalam masa yang sama terjadinya wabak
pandemik dengan membuat beberapa kesimpulan ke atas beberapa cadangan
penambahbaikan seperti dipetik pada para di bawah:

5.1 Potensi Kesan Ekonomi dan Kewangan

Merujuk kepada sebuah artikel yang diterbitkan di Elsevier, pada awal April 2020, yang
dibuat oleh enam belas pakar Indonesia daripada universiti-universiti dalam dan luar
negara serta pelbagai institusi-institusi di Indonesia seperti Lembaga llmu Pengetahuan
Indonesia (LIPI) dan Badan Perencanaan Pembangunan Nasional (Bappenas) telah
mengesyorkan lima cadangan, antara lain adalah untuk menguatkan daya tahan ekonomi
(Djalante et al., 2020).

Menurut Carlsson-Szlezak et al. (2020a) dan Carlsson-Szlezak et al. (2020b), terdapat tiga
saluran penghantaran utama. Pertama, adalah kesan langsung, iaitu berkaitan dengan
pengurangan penggunaan barang dan perkhidmatan. Kedua, adalah kesan tidak langsung
melalui kejutan pasaran kewangan dan kesannya terhadap ekonomi sebenar. Kekayaan isi
rumah mungkin akan jatuh dan simpanan akan bertambah meningkat namun perbelanjaan
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penggunaan akan menurun lebih jauh. Ketiga, terdiri dari sudut kekangan penawaran iaitu
disebabkan COVID-19 telah merencatkan pengeluaran. lanya boleh memberi kesan negatif
kepada rantaian bekalan, permintaan buruh dan pekerjaan yang mana ini akan
menyebabkan tempoh pemberhentian kerja yang berpanjangan dan peningkatan kadar
pengangguran. Baldwin (2020) membincangkan kejutan jangkaan yang berlaku ketika
COVID-19 adalah seperti sikap tunggu dan lihat yang diambil oleh ejen-ejan ekonomi,
bahawa ini biasa berlaku semasa iklim ekonomi yang dicirikan oleh ketidakpastian kerana
kurang keyakinan pasaran dan urus niaga ekonomi (Brodeur et al., 2020).

5.2 Penunjuk Amaran pada Perbankan

Penggubal dasar boleh mereka bentuk model ramalan early warning signal berdasarkan
peningkatan mendadak dalam hutang isi rumah dan harga rumah sebelum krisis yang dapat
membantu mengurangkan atau meringankan kesan kejutan ekonomi yang akan datang
melalui pemantauan perubahan makroekonomi (Samad, Daud, & Dali, 2020). Indonesia
berpotensi tumbuh sebanyak negatif 0.4 peratus yang merupakan senario terburuk
(Ul.ac.id, 2020), dan realisasinya negatif 2.07 peratus (Bank Indonesia, 2020). Sektor
ekonomi yang paling banyak dipengaruhi oleh COVID-19 adalah sektor perdagangan dan
reparasi sebesar negatif 3.72 peratus. Penurunan Bl-7 Day Reverse Repo Rate (BI7DRR),
suku bunga kemudahan deposit dan suku bunga kemudahan pinjaman, pemantauan
perkembangan ekonomi global dan domestik yang dilakukan oleh Indonesia perlu dinilai
dengan tepat sehingga kadar inflasi dapat dikurangkan dan kestabilan ekonomi berterusan
(Susilawati et al., 2020). Menteri kewangan memberikan banyak rangsangan pada ekonomi
Indonesia, seperti pengecualian cukai, kastam barangan milikan import, jaminan pinjaman
bagi  syarikat, dan khas bagi pembinaan yang berkaitan  pengairan
(https://mww.kemenkeu.go.id/covidl9).

5.3 Rujukan Kewangan Islam

Beberapa cadangan daripada pakar ekonomi Islam kepada sesebuah negara yang majoriti
adalah penduduk Muslim ketika wabak melanda adalah mengusulkan pinjaman Qardh
iaitu merupakan keprihatinan bagi pemilik wang untuk meminjamkan saudaranya yang
berada dalam kesempitan tanpa dikenakan faedah, hanya membayar pinjamannya sahaja.
Selain itu untuk zakat dan infaq juga dilihat dapat membantu dalam permasalahan
kewamangan semasa kegawatan ini (Iskandar et al., 2020), dan wakaf dapat membantu
(Anwar, Mohd, Shah, Shukor, & Nazri, 2020). Walaubagaimanapun, arahan khas
kewangan Islam tidak nampak, semua berpadu dengan kewangan nasional. Namun
pembinaan tidak masuk dalam kategori penerima dana tersebut.

5.4 Pembangunan Mengikut Kementerian Pekerjaan Awam

Melalui maklumat yang disiarkan oleh laman rasmi milik Kementerian Kerja dan
Perumahan Awam Republik Indonesia, telah dimaklumkan mengenai kerja jalan nasional
ketika wabak iaitu pemeliharaan jalan Nagreg-Rajapolah sejauh 49 kilometer di daerah
Jawa Barat. Selain itu, pelaksanaan pembangunan jalan 5 KSPN dalam bentuk 'non-
prioritas super mendesak' di Danau Toba, Borobudur, Mandalika, Labuan Bajo dan
Manado-Likupang yang merangkumi pembinaan semula jalan, pelebaran, rehabilitasi,
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turapan dan saliran, jalan baru dan pembinaan jambatan. Kesemua ini adalah dianggarkan
berjumlah Rp402,5 miliar atau RM114.8 juta.(@kemenpupr, 2020). Komitmen perlu
diteruskan dengan memfokus kepada pemeliharaan jalan nasional bagi tujuan kelancaran
logistik ketika krisis melanda, misalnya di daerah Nganjuk, Kediri dan Jombang sepanjang
yang melibatkan jalan sepanjang 307 kilometer. Manakala Arahan Presiden yang merujuk
kepada arahan presiden bernombor 4/2020 dan Peraturan Presiden 54/2020 yang berkaitan
dengan mempercepat realisasi perbelanjaan sehingga akhir bulan Jun 2020, penyerapan
perbelanjaan infrastruktur telah diserap sebanyak 32 peratus dan kemajuan fizikal
sebanyak 31 peratus yang bermaksud bahawa berdasarkan kalendar, ia masih ketinggalan
20 peratus. Namun, menurut Direktorat Jenderal Pembinaan Kementerian PUPR, terdapat
pemotongan beranggaran sebanyak 37 peratus dan pelaksanaan projek bina marga
(bahagian projek jalan raya nasional) yang telah dilaksanakan sebanyak 64 peratus
(Detiknews.co.id 2020). Sehingga Disember 2020, sepanjang 463 kilometer jalan nasional
telah selesai dibina, juga 246 kilometer jalan tol selesai dibina (Nasional.kontan.co.id,
2021).

5.5 Maklumat Mengenai Laporan Bank

Kredit perbankan ketika di awal pandemik iaitu Mei 2020 telah mengalami kenaikan
berbanding Mei 2019, dengan angka IDR 5,586 trilion atau RM 1.595 juta dan pada akhir
2020 angka kredit sebesar IDR 5,481 trilion yang lebih rendah 2 peratus daripada 2019.
Manakala, kredit daripada bank Islam adalah sebanyak IDR 363.4 bilion atau RM 103 juta,
yang juga lebih tinggi berbanding May 2019, Pada akhir tahun 2020, pembiayaan dari Bank
Islam sebanyak IDR 383.9 bilion yang lebih tinggi dari 9 peratus dari tahun 2019 (OJK,
2020b).

Pembiayaan sektor pembinaan, bank konvensional sehingga Mei 2020 adalah IDR 360.5
billion atau RM 103 juta dan akhir 2020 sebanyak IDR 374.4 billion yang naik hanya 4
peratus. Manakala bank Islam bulan yang sama adalah IDR 31.824 billion atau RM 9.36
juta, pembiayaan sektor pembinaan akhir 2020 ialah sebesar IDR 37.9 bilion yang lebih
tinggi 18% dari tahun 2019 (OJK, 2020b).

Secara total, pembiayaan dari bank Islam meningkat, walaupun ada yang tidak lebih tahun
2019. Pada tahun 2021, tiga bank milik kerajaan, iaitu Bank Rakyat Indonesia Syariah,
Bank Nasional Indonesia Syariah dan Bank Syariah Mandiri telah digabungkan menjadi
Bank Syariah Indonesia, manakala Bank Net syariah yang sebelumnya adalah Maybank
Syariah diganti dengan Bank Aladin Syariah.

Sungguhpun terdapat amaran bagi bank syariah ketika awal pandemik tahun 2020
(Detik.com, 2020), namun hasil di akhir 2020 adalah baik dan pada tengah tahun 2021,
adalah masih keadaan baik (Republika.co.id, 2021). Sebagaimana penyelidik melakukan
temu ramah dengan Chief Economist BSI (Bank Syariah Indonesia) pada 31 Julai 2021
ketika webinar di Universiti Mercu Buana bertajuk ‘Pandemi dan Keuangan Syariah’ telah
menyatakan bahawa BSI masih terus akan menyalurkan pembiayaan bagi sektor
pembinaan infrastruktur dengan terma dan syarat terpakai.
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Isyarat amaran awal juga dilakukan oleh Kementerian Kewangan Indonesia, iaitu dengan
memberikan rangsangan dan peruntukan yang berkaitan dengan kaedah pinjaman, khas
bagi industri kecil sederhana. Bantuan yang berkaitan dengan minat bagi perniagaan kecil
dan sederhana di mana terdapat banyak kontraktor dalam kategori ini adalah jawapan yang
baik untuk persoalan kajian seterusnya, kontraktor yang berkelayakan dengan rangsangan
ini adalah yang mendaftar di laman web agensi iaitu https://padiumkm.id/, yang juga
meliputi kepada pembekal bahan bagi kontraktor dan perunding. Kontraktor kecil boleh
mendapatkan penyusunan semula kredit bagi yang mempunyai hutang sebanyak IDR 10
bilion atau MYR 2.9 milion (www,kemenkeu.go.id/covid19) .

6. Kesimpulan

Sebagai penutup, permasalahan ini dilihat dari sektor pembinaan infrastruktur masih tetap
optimis untuk mempertahankan rancangan yang sedia ada, walaupun terdpat beberapa
petunjuk untuk mengurangi anggaran di 2020. Sementara itu, kesan kewangan memberikan
kesan yang pasti telah menunjukkan hasil yang baik pada masa pandemik, dalam
membiayai segmen kontraktor binaan. Walaupun begitu, sehingga tengah tahun 2021,
bank-bank Islam di Indonesia menunjukkan hasil yang baik secara korporat dan juga dalam
bidang pembiayaan pada sektor pembinaan menurut sumber berita semasa.
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